INFORMACJA POKONTROLNA

8.

Celem kontroli

. Numer kontroli: 361/STHB_2014-2020/2023.

. Nazwa jednostki kontrolowanej: Zachodniopomorski Urzagd Wojewodzki.

Adres jednostki kontrolowanej: Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.
Kontrola dotyczy Programu: Interreg Potudniowy Battyk 2014-2020.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: § 7 Porozumienia z 22
pazdziernika 2015 r. oraz art. 22 ust. 7 Ustawy z 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818).

Termin kontroli: od 16 maja do 14 czerwca 2023 r.
Osoby uczestniczace w kontroli:

e tukasz Jachimowicz — Kierownik zespotu kontrolujacego,
e Agnieszka Kaczynska — Cztonek zespotu kontrolujgcego,

e Pawet Nowikowski — Cztonek zespotu kontrolujgcego,
zwani dalej ,Zespotem”.
Zakres kontroli

byta ocena wykonania obowigzkow Krajowego Kontrolera,

powierzonych  Wojewodzie Zachodniopomorskiemu Porozumieniem z 22

pazdziernika 2015 r., w szczegolnosci w zakresie:

opracowania i aktualizacji procedur wewnetrznych,
prowadzenia kontroli na miejscu oraz postepowania z wydanymi zaleceniami,

opracowania metodyki doboru proby dokumentéw do kontroli oraz jej
aktualizacji (przeglad),

przeprowadzania weryfikacji cze$ciowych wnioskow o ptatnos¢, w tym
pomniejszania wydatkéw nieprawidtowych,

przeprowadzania weryfikacji procedur w zakresie udzielania zaméwien
publicznych,



e rozpatrywania zastrzezen od nieprawidtowosci stwierdzonych przez
Krajowego Kontrolera (z wytaczeniem nieprawidtowosci stwierdzonych w
ramach kontroli na miejscu),

e prowadzania kontroli kompletnosci dokumentaciji,

e naktadania korekt finansowych i sporzadzania informacji o zatwierdzonych
wydatkach nieprawidtowych, niezbednych do przeprowadzenia procedury
zwrotu srodkow,

e sporzadzania i przekazywania raportow o nieprawidtowosciach podlegajacych
raportowaniu do Komisji Europejskiej,

e zarzadzania uprawnieniami uzytkownikéw systemu IMS i IMS Signals,
e wdrazania otrzymanych zalecen w wyniku kontroli/audytéw zewnetrznych,

e gromadzenie danych dotyczacych realizacji zadan (w zakresie okre$lonym w
Wytycznych dla Krajowego Kontrolera w programach Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej na lata 2014-2020),

e wprowadzania danych do SL2014,

e przechowywania dokumentéw,

e powierzania realizacji zadan osobom lub podmiotom trzecim.

9. Okres kontroli: od 10 maja 2022 r. do 7 maja 2023 r.

10.Informacje o doborze proby do kontroli:

Zespdt kontrolujgcy przeprowadzit kontrole na podstawie préby sktadajacej sie z:
e 3 wnioskow o ptatnosc,
e 2 kontroli na miejscu,
e 2 kontroli na zakonczenie projektu.

Zespodt kontrolujgcy za pomocg funkcji Excel LOS.ZAKR wybrat do proby 3
sposréd 34 wnioskow o pfatnos¢ zatwierdzonych przez KK w okresie objetym
kontrolg. Zestawienie wnioskdéw o ptatnos¢ zostato wygenerowane z SL2014. W

probie znalazty sie nastepujgce wnioski o ptatnosc:

e STHB.04.01.00-LT-0108/17-009-03-P04 (wniosek koncowy, partner:
POENOCNA 1ZBA GOSPODARCZA W SZCZECINIE);



STHB.02.01.00-DE-0140/17-007-03-P05 (partner: ZWIAZEK MIAST |
GMIN DORZECZA PARSETY);

STHB.01.02.00-SE-S198/21-001-02-P04  (wniosek koncowy, partner:
WEST POMERANIAN ICT CLUSTER).

Zespdt wybrat do kontroli dwie kontrole na miejscu przeprowadzone przez KK

w ramach projektéw wylosowanych do préby wnioskdéw o ptatnos¢ (z tacznej

puli 3 kontroli w okresie objetym kontrolg):

STHB.04.01.00-LT-0108/17-003 (partner: ASSOCIATION OF FRIENDS

OF THE INA AND THE GOWIENICA RIVERS (TPRIIG);

e STHB.01.02.00-SE-S198/21-002 (partner: AKADEMIA SZTUKI
SZCZECINIE).

Zespdt wybrat do kontroli na zakonczenie projektu dwa wnioski o ptatno$é, w

ramach projektow wylosowanych do proby wnioskow o ptatnosc:

e STHB.01.02.00-SE-S198/21-001-02-P04, partner: WEST
POMERANIAN ICT CLUSTER;

e STHB.04.01.00-LT-0108/17-009-03-P04, partner: POLNOCNA IZBA
GOSPODARCZA W SZCZECINIE.

11.Ustalenia kontroli — opis istniejacego podczas kontroli stanu

11.1.

Wojewoda Zachodniopomorski petni funkcje Kontrolera Krajowego (dalej:
,KK”) dla Programu Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej INTERREG V-A
Potudniowy Battyk 2014-2020 (dalej: ,Program PB”) na podstawie
Porozumienia. Zadania wynikajgce z Porozumienia sg realizowane przez
Oddziat Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej w Wydziale Infrastruktury,
Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego (dalej: ,Wydziat WIRIRR”).
Szczegotowy zakres funkcjonowania Wydziat WIRIRR okresla regulamin
organizacyjny. Struktura oraz zakres dziatania poszczegdélnych jednostek
organizacyjnych Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w

Szczecinie (dalej: ,ZUW?”) zostaty opisane w regulaminie urzedu.



11.2.

11.3.

Zgodnie z Porozumieniem, Wojewodzie Zachodniopomorskiemu
przyznano 2 etaty w ramach wykonywania zadan KK. Etaty te zostaty
wykorzystane i podzielone fgcznie na 10 pracownikéw, w tym 2 stanowiska
kierownicze. W trakcie okresu kontroli dwoch pracownikow zakonczyto
prace w ZUW. Jedno stanowisko pracy w ZUW w Oddziale Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej zostato zlikwidowane. Obecnie trwa nabdr na

nieobsadzony, jeden etat pracowniczy.

KK stosuje system zastepstw przyjety w poszczegdlnych zakresach
obowigzkdéw pracownikéw Wydziat WIRIRR.

Opracowanie i aktualizacja procedur wewnetrznych. Szczegétowy opis
sposobu realizacji zadanh powierzonych KK w Programie PB zostat zawarty
w Instrukcji Wykonawczej (dalej: IW) KK dla programu. W okresie objetym
kontrolg obowigzywaty wersje IW zatwierdzone:

e 7.02.2020r.,
o 4.04.2023 r.(aktualna wersja).

IW zawiera opis procesow i zadan realizowanych przez KK w Programie
PB oraz okresla terminy, w jakich powinny by¢ wykonane. IW jest zgodna z
minimalnymi wymaganiami okreslonymi w Wytycznych dla KK. Kontroler
zaktualizowat IW odpowiednio do zmian w Wytycznych. Ostatnia zmiana

IW objeta zmiany w Wytycznych obowigzujgce od 06.03.2023 r.

Whioski Zespotu: nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w ramach

badanego procesu.

Prowadzenie kontroli na miejscu oraz postepowanie z wydanymi

zaleceniami.
Sposbdb prowadzenia przez KK kontroli na miejscu opisuje pkt 5 IW KK.

Szczegoétowe informacje dotyczace kontroli na miejscu znajdujg sie w
zataczonej Tabeli nr 2.

Whioski Zespotu: nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w ramach

badanego procesu.



11.4.

11.5.

11.6.

11.7.

Opracowanie metodyki doboru préby dokumentéw do kontroli oraz
jej aktualizaciji. KK opracowat i wdrozyt szczeg6towg metodyke doboru
dokumentoéw potwierdzajgcych prawidtowosé i kwalifikowalnos¢ wydatkow.
Metodyka jest opisana w zatgczniku nr 3 do IW. Metodyka uwzglednia
minimalne wymagania dotyczace doboru proby okreslone w Wytycznych.
W okresie objetym kontrolg KK zweryfikowat metodyke i przekazat do
KEWT wyniki przegladu 10.01.2023 r., z zachowaniem terminu

wskazanego w Wytycznych.

Whioski Zespotu: nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w ramach

badanego procesu.

Przeprowadzanie weryfikacji czesciowych wnioskéw o ptatnosé, w

tym pomniejszania wydatkéw nieprawidtowych.

KK sktada i przechowuje Deklaracje bezstronnosci i poufnosci w
odniesieniu do kazdego projektu. Zespot ustalit, ze w przypadku deklaraciji
podpisanej przez Dyrektora Wydziatu WIRIRR w projekcie STHB.01.02.00-
SE-S198/21 brak jest wskazania daty podpisania dokumentu.

Procedura przeprowadzenia weryfikacji administracyjnej opisana jest w pkt
4 IW KK.

Szczegdtowe informacje dotyczace weryfikaciji wnioskéw o ptatno$é

znajduja sie w zatgczonej Tabeli nr 1.
Whioski Zespotu: stwierdzono uchybienie w ramach badanego procesu.

Przeprowadzanie weryfikacji procedur w zakresie udzielania
zamoéwien publicznych. W okresie kontroli KK nie prowadzit kontroli w

zakresie udzielania zamoéwien publicznych.
Whioski Zespotu: odstgpiono od badania procesu.

Rozpatrywanie zastrzezen od nieprawidiowosci stwierdzonych przez
Krajowego Kontrolera (z wytaczeniem nieprawidlowosci
stwierdzonych w ramach kontroli na miejscu). Sposéb postepowania
KK w trakcie rozpatrywania zastrzezen zgtoszonych przez partneréw od
ustalen KK w trakcie weryfikacji administracyjnej wniosku o ptatno$¢



11.8.

11.9.

opisuje pkt 4.4 IW KK. W okresie objetym kontrolg systemowg partnerzy

nie zgtosili takich zastrzezen.
Whioski Zespotu: odstgpiono od badania procesu.

Prowadzanie kontroli kompletnosci dokumentacji. Procedure kontroli
na zakonczenie realizacji projektu (kontrola kompletnosci dokumentaciji)
opisuje pkt 4.6 IW KK. Kontrola powinna by¢ przeprowadzona przed
zatwierdzeniem koncowego wniosku o ptatnos¢ danego partnera. KK
sprawdza kompletnos¢ i prawidtowo$¢ dokumentacji zwigzanej z realizacjg
projektu oraz sporzadza notatke o przeprowadzonej kontroli kompletnosci i
zgodnos$ci na zakonczenie udziatu partnera w projekcie. W przypadku
zmian w dokumentach po przeprowadzeniu kontroli kompletnosci
dokumentacji, kontrola na zakonczenie realizacji projektu powinna by¢
powtdrzona, a notatka sporzadzona ponownie. Ustalenia kontroli na
zakonczenie realizacji projektu, KK rejestruje w SL2014 niezwtocznie, po

jej zakonczeniu.

Szczegotowe informacje dotyczgce kontroli prowadzenia weryfikacji
wnioskow o ptatno$¢ znajdujg sie w zatgczonej Tabeli nr 3

Whioski Zespotu: nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w ramach

badanego procesu.

Naktadanie korekt finansowych i sporzadzania informacji o
zatwierdzonych wydatkach nieprawidtowych, niezbednych do
przeprowadzenia procedury zwrotu srodkéw. W okresie objetym
kontrolg KK przekazat do 1Z dwie notatki o zatwierdzonych wydatkach

nieprawidtowych w projektach:
e STHB.04.01.00-LT-0108/17 (partner: Towarzystwo Przyjacidét Rzeki
Iny i Gowienicy);
e STHB.05.01.00-32-0142/18 (partner: Stowarzyszenie Media Dizajn).
Nieprawidtowosci zostaty zidentyfikowane w trakcie kontroli na miejscu. Ze
wzgledu na warto$¢ nieprawidtowosci kwota nie podlega korekcie zgodnie

z procedurg przyjeta na podstawie art. 122 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
1303/2013.



11.10.

11.11.

KK przedstawit rejestr nieprawidtowos$ci zawierajgcy dotychczas

przygotowane notatki, w tym ww.

Whioski Zespotu: nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w ramach

badanego procesu.

Sporzadzanie i przekazywanie raportéw o nieprawidlowosciach

podlegajacych raportowaniu do Komisji Europejskiej.

KK na podstawie porozumienia oraz Wytycznych dla KK zobowigzany jest
do przekazywania co kwartat informacji o przypadkach zidentyfikowania
nieprawidtowos$ci podlegajacych zgtaszaniu do Komisji Europejskiej (za
posrednictwem systemu IMS). W okresie kontroli KK przekazywat ww.
informacje terminowo (1.07.2022 r., 3.10.2022 r., 9.01.2023 r., 11.04.2023

r.).
W okresie objetym kontrolg KK nie stwierdzit nieprawidtowosci

podlegajacych zgtoszeniu do Komisji Europejskiej.

Whioski Zespotu: nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w ramach

badanego procesu.

Zarzadzanie uprawnieniami uzytkownikéw systemu IMS i IMS Signals.
Wsrdd pracownikow realizujgcych zadania KK jedna osoba jest
uprawniona do korzystania z IMS w zwigzku z procesem zgtaszania
nieprawidtowosci do Komisji Europejskiej (w ramach przyznanego limitu 2
kont). Zgodnie z informacjami przekazanymi przez KK, drugi upowazniony
pracownik zakonczyt prace w Oddziale Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej 31.01.2023 (A.R.). Zespdt zaleca aktualizacje listy oséb

uprawnionych do korzystania z IMS i przekazanie tej informacji do KEWT.

W systemie IMS Signals wyznaczony pracownik KK petni funkcje
Obserwatora. Jako obserwator posiada wglad do informaciji dotyczacych
wszystkich programow operacyjnych w IMS Signals. Raz w miesigcu
Obserwator przeglada informacje zgromadzone w systemie IMS Signals a
w przypadku pojawienia sie nowych sygnatdw generuje zestawienie i
przekazuje do wiadomosci pracownikom w swojej komorce organizacyjne;j.

Informacje generowane z systemu IMS SIGNALS przekazywane



11.12.

pracownikom nie zawierajg danych osobowych. Informacja zamieszczana

jest na dysku wewnetrznym udostepnionym pracownikom KK.

Whioski Zespotu: stwierdzono brak aktualizaciji listy oséb uprawnionych do

korzystania z systemu IMS.

Wdrazanie otrzymanych zalecen w wyniku kontroli/audytéw
zewnetrznych. W okresie kontroli u KK przeprowadzono audyty operaciji.
W jednym z projektow |A wskazata ustalenia (STHB.05.01.00-32-0142/18,
pn. South Baltic Creative Clusters - Initiating a network of interacting
creative clusters in the SB Region). KK ztozyt zastrzezenia, ktore w
procedurze kontradyktoryjnej nie zostaty uwzglednione przez IA. KK
24.05.2023 wystawit notatke o poswiadczonych wydatkach
niekwalifikowanych i przekazat jg do 1Z (partner: Stowarzyszenie MEDIA
DIZAJN). W toku kontroli Zespo6t ustalit brak zarejestrowania w SL2014

dwoch wynikow audytu operacji na projektach:
e STHB.02.02.00-22-S051/16-01;
e STHB.04.01.00-DE-0146/18-03.

Zgodnie z Wytycznymi (podrozdziat 11.2), KK niezwtocznie rejestruje
wyniki audytu do systemu teleinformatycznego. KK w trakcie kontroli
uzupetnit niezbedne dane w SL2014.

W ramach poprzedniej kontroli systemowej KEWT zespét kontrolujgcy
stwierdzit uchybienia polegajace na:

e braku weryfikacji prawidtowosci udzielenia zamdwienia na
podstawie zasady konkurencyjnosci dla weryfikowanego wydatku,

e btednego udzielania odpowiedzi na pytania z listy sprawdzajacej do
weryfikacji wniosku o ptatno$¢, zasady konkurencyjnosci i kontroli
ex-post zaméwien publicznych,

¢ nieterminowego zaktualizowania Instrukcji Wykonawczej,

e nieterminowego przekazania przegladu metodyki doboru
dokumentow.

oraz sformutowat zalecenia:
e badanie prawidtowosci udzielenia zamowienia na podstawie zasady

konkurencyjnosci dla weryfikowanych wydatkéw w kazdym



11.13.

11.14.

11.15.

przypadku, kiedy beneficjent jest podmiotowo i przedmiotowo
zobowigzany do jej zachowania,

e zachowanie przez KK nalezytej staranno$ci przy udzielaniu
odpowiedzi na pytania zawarte w listach sprawdzajgcych do
kontrolowanych proceséw,

e terminowe aktualizowanie instrukcji wykonawczej,

e terminowe przekazywanie przegladu metodyki doboru dokumentéw.

KK terminowo przekazat do KEWT informacje o wdrozeniu zalecen. Zespot

potwierdzit realizacje zalecen.
Whioski Zespotu: stwierdzono uchybienie w ramach badanego procesu.

Gromadzenie danych dotyczacych realizacji zadan (w zakresie
okreslonym w Wytycznych dla Krajowego Kontrolera w programach
Europejskiej Wspoétpracy Terytorialnej na lata 2014-2020. Wytyczne
zobowigzujg KK do prowadzenia rejestru nieprawidtowosci oraz innych
zestawien wedtug wzordéw okreslonych odpowiednio w zatgczniku nr 17 i
zatgcznikach nr 19a-19h do tych Wytycznych. KK prowadzi rejestry
nieprawidtowosci oraz inne zestawienia zgodnie z zasadami

obowigzujacymi w Programie i ze wzorami okre$lonymi w Wytycznych.
W Programie PB rejestry z zat. 19a-19c generowane sg z SL2014.

Whioski Zespotu: nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w ramach

badanego procesu.

Wprowadzanie danych do SL2014. Zasady wprowadzania danych do
systemu zostaty uregulowane w Wytycznych, IW KK oraz Podreczniku
pracownika instytucji SL2014. KK wyznaczyt administratora SL2014, ktory
zadania zwigzane z administrowaniem, ujete ma w zakresie obowigzkéw.
Dane do SL2014 sg wprowadzane przez uzytkownikéw, ktorym zostaty
nadane uprawnienia. Zespo6t poprawnos¢ wprowadzania danych do

SL2014 badat w zakresie wybranej do kontroli proby dokumentéw.

Whioski Zespotu: nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowo$ci w ramach

badanego procesu.

Przechowywanie dokumentéw. Na podstawie § 10 Porozumienia

Wojewoda zobowigzany jest do przechowywania dokumentéw zwigzanych



11.16.

z wykonywanymi zadaniami kontrolnymi, w szczegolnosci zgodnie z

zasadami okreslonymi w art. 140 Rozporzadzenia ogdlnego.

W ZUW funkcjonuja dwie formy obiegu dokumentéw: forma tradycyjna
(papierowa) oraz elektroniczna EZD. Korespondencja z partnerami
prowadzona jest za pomocg SL2021 oraz przy wykorzystaniu poczty

elektroniczne;.

KK archiwizuje dokumentacje zgodnie z rozporzgdzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i
zakresu dziatania archiwow zaktadowych oraz wewnetrznymi procedurami,

wydanymi na podstawie zarzadzeh Wojewody.

KK ztozyt stosowne oswiadczenie dotyczace przechowywania dokumentow
zgodnie z wymogami instrukcji kancelaryjnej. Dokumentacja projektow,
przez 2 lata od ich zakonczenia, przechowywana jest w Oddziale EWT
WIRIRR ZUW, po tym czasie zdawana jest do archiwum zaktadowego wg
harmonogramu. W tym okresie dokumentacja przechowywana jest w
zamykanych na klucz szafach aktowych, w zamykanych i nadzorowanych
elektronicznie pomieszczeniach, wskazanych jako miejsce wykonywania
obowigzkdéw przez pracownikéw KK.

Whioski Zespotu: nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w ramach

badanego procesu.

Powierzanie realizacji zadan osobom lub podmiotom trzecim. W
okresie kontroli Wojewoda Zachodniopomorski nie powierzat realizacji

zadan KK osobom lub podmiotom trzecim.

Whioski Zespotu: odstgpiono od badania procesu.

12. Stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci

Zespdt kontrolujgcy ustalit, ze:

o KK nie zarejestrowat w systemie SL2014 dwdch wynikéw audytu

operacji na projektach:
o STHB.02.02.00-22-S051/16-01;
o STHB.04.01.00-DE-0146/18-03.



e brak jest daty podpisania przez Dyrektora Wydziatu WIRIRR
deklaracji bezstronnosci i poufnosci w projekcie STHB.01.02.00-SE-
S198/21;

e brak aktualizaciji listy oséb uprawnionych do korzystania z systemu
IMS.

13. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje:

Zespot zaleca:

kazdorazowg, niezwtoczng rejestracje wynikdw audytéw w systemie
teleinformatycznym zgodnie z pkt 4 podrozdziatu 11.2 Wytycznych;

uzupetnienie braku formalnego na deklaracji bezstronnosci i poufnosci
Dyrektora Wydziatu WIRIRR w projekcie STHB.01.02.00-SE-S198/21;

aktualizacje listy oséb uprawnionych do korzystania z IMS i przekazanie
tej informacji do KEWT.

Zasady wdrozenia zalecen pokontrolnych:

Termin na wdrozenie zalecen wynosi dwa miesigce od daty otrzymania ostatecznej

informacji pokontrolnej przez KK. W tym terminie KK zobowigzany jest do

poinformowania 1Z o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych i wykorzystania

rekomendacji, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Wadrozenie zalecen pokontrolnych bedzie weryfikowane na podstawie informacji KK o

wdrozeniu zalecen lub o przyczynach braku ich wdrozenia oraz w trakcie nastepne;j

kontroli systemowe;.

14.Katalog badanych dokumentéw

Instrukcja Wykonawcza KK,
zakresy obowigzkéw, opisy stanowisk oséb realizujgcych zadania KK,

deklaracje bezstronnosci dotyczace projektow, ktére znalazty sie w
prébie,

korespondencja miedzy KK a KEWT w EZD i na skrzynce mailowej
KontroleEWT,

dokumentacja w SL2014 dotyczaca wybranych do proby wnioskéow o
ptatnosc¢, notatki na zakonczenie projektu, kontroli na miejscu,



¢ informacje pokontrolne i sprawozdania z audytéw dotyczace kontroli
zewnetrznych,

e skany dokumentoéw i wyjasnienia przekazywane przez KK droga
mailowa w zakresie objetym kontrola,

e rejestry elektroniczne, w ktorych KK gromadzi dane dotyczace realizacji
zadan zgodnie z Wytycznymi.

15.Podpisy
Podpisy zespotu kontrolujgcego, w tym kierownika zespotu kontrolujgcego:
Pan tukasz Jachimowicz — Kierownik zespotu kontrolujgcego EZD
Pani Agnieszka Kaczynska — Cztonek zespotu kontrolujgcego EZD
Pan Pawet Nowikowski — Cztonek zespotu kontrolujgcego EZD

Podpis Dyrektora/Zastepcy Dyrektora lub osoby upowaznionej:

Miejsce: ..., data: ....
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